	


Российская Федерация

Республика Калмыкия

Элистинское городское Собрание

пятого созыва

РЕШЕНИЕ № 1
	14 июня 2019 года
	внеочередное заседание № 38 
	г. Элиста

	О внесении изменений и дополнений в Устав города Элисты




В целях приведения положений Устава города Элисты в соответствие с федеральным законодательством, на основании статьи 42 Устава города Элисты, 

Элистинское городское Собрание решило:

1. Внести в Устав города Элисты, принятый решением Элистинского городского Собрания от 16 июня 2004 года № 1 (с изменениями от 2 июня 2005 года №1, от 5 июля 2007 года №1, от 27 декабря 2007 года №1, от 18 сентября 2009 года №2, от 2 июня 2005 года №30, от 6 апреля 2010 года №5, решением Элистинского городского суда от 12 августа 2011 года по делу №2-2147/2011г., решением Элистинского городского суда от 18 июня 2012 года по делу №2-2114/2012г., от 20 декабря 2012 года №2, от 20 июня 2013 года №2, от 19 апреля 2014 №1, от 28 ноября 2014 года №1, от 30 января 2015 года №1, от 28 июля 2015 года №1 (в редакции решения Элистинского городского Собрания от 24 ноября 2016 года №3), от 12 февраля 2016  года №1, от 17 августа 2016 года №4, от 24 ноября 2016 года №4, от 15 июня 2017 №5, от 1 марта 2018 года №2), следующее изменения и дополнения:

1) в части 1 статьи 3 слова «рекреационные земли» заменить словами «земли рекреационного назначения»; 
2) пункт 26.1 части 2 статьи 8 дополнить словами «, направление уведомления о соответствии указанных в уведомлении о планируемом строительстве параметров объекта индивидуального жилищного строительства или садового дома установленным параметрам и допустимости размещения объекта индивидуального жилищного строительства или садового дома на земельном участке, уведомления о несоответствии указанных в уведомлении о планируемом строительстве параметров объекта индивидуального жилищного строительства или садового дома установленным параметрам и (или) недопустимости размещения объекта индивидуального жилищного строительства или садового дома на земельном участке, уведомления о соответствии или несоответствии построенных или реконструированных объекта индивидуального жилищного строительства или садового дома требованиям законодательства о градостроительной деятельности при строительстве или реконструкции объектов индивидуального жилищного строительства или садовых домов на земельных участках, расположенных на территории города Элисты, принятие в соответствии с гражданским законодательством Российской Федерации решения о сносе самовольной постройки, решения о сносе самовольной постройки или ее приведении в соответствие с установленными требованиями, решения об изъятии земельного участка, не используемого по целевому назначению или используемого с нарушением законодательства Российской Федерации, осуществление сноса самовольной постройки или ее приведения в соответствие с установленными требованиями в случаях, предусмотренных Градостроительным кодексом Российской Федерации».;  

3) в части 1 статьи 8.1:

в пункте 15  слова «мероприятий по отлову и содержанию безнадзорных животных, обитающих» заменить словами «деятельности по обращению с животными без владельцев, обитающими»;  
дополнить пунктом 18 следующего содержания:
«18) осуществление мероприятий по защите прав потребителей, предусмотренных Законом Российской Федерации от 7 февраля 1992 года № 2300-I «О защите прав потребителей».»;  
4) в пункте 2 части 6 статьи 26: 

слова «садоводческого, огороднического, дачного потребительских кооперативов,» исключить; 
после слов «политической партией,» дополнить словами «профсоюзом, зарегистрированным в установленном порядке,»; 
слова «случаев, предусмотренных федеральными законами, и случаев, если участие в управлении организацией осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации от имени органа местного самоуправления» заменить словами «участия на безвозмездной основе в деятельности коллегиального органа организации на основании акта Президента Российской Федерации или Правительства Российской Федерации; представления на безвозмездной основе интересов муниципального образования в органах управления и ревизионной комиссии организации, учредителем (акционером, участником) которой является муниципальное образование, в соответствии с муниципальными правовыми актами, определяющими порядок осуществления от имени муниципального образования полномочий учредителя организации или управления находящимися в муниципальной собственности акциями (долями участия в уставном капитале); иных случаев, предусмотренных федеральными законами».; 
5) пункт 25.1 части 2 статьи 35 дополнить словами «, направление уведомления о соответствии указанных в уведомлении о планируемом строительстве параметров объекта индивидуального жилищного строительства или садового дома установленным параметрам и допустимости размещения объекта индивидуального жилищного строительства или садового дома на земельном участке, уведомления о несоответствии указанных в уведомлении о планируемом строительстве параметров объекта индивидуального жилищного строительства или садового дома установленным параметрам и (или) недопустимости размещения объекта индивидуального жилищного строительства или садового дома на земельном участке, уведомления о соответствии или несоответствии построенных или реконструированных объекта индивидуального жилищного строительства или садового дома требованиям законодательства о градостроительной деятельности при строительстве или реконструкции объектов индивидуального жилищного строительства или садовых домов на земельных участках, расположенных на территории города Элисты, принятие в соответствии с гражданским законодательством Российской Федерации решения о сносе самовольной постройки, решения о сносе самовольной постройки или ее приведении в соответствие с установленными требованиями, решения об изъятии земельного участка, не используемого по целевому назначению или используемого с нарушением законодательства Российской Федерации, осуществление сноса самовольной постройки или ее приведения в соответствие с установленными требованиями в случаях, предусмотренных Градостроительным кодексом Российской Федерации».; 
6) в статье 36:

а) часть 2 изложить в следующей редакции:

«2. Контрольно-счетная комиссия города Элисты обладает правами юридического лица, имеет печать с изображением герба города Элисты и бланки со своим наименованием.

Контрольно-счетная комиссия города Элисты подотчетна Элистинскому городскому Собранию.»;

б) абзац первый части 5 изложить в следующей редакции:

«Контрольно-счетная комиссия города Элисты состоит из председателя, заместителя председателя, аудитора, аппарата Контрольно-счетной комиссии.»;

в) абзац первый части 6 изложить в следующей редакции:

«Председатель, заместитель председателя, аудитор назначаются на должность Элистинским городским Собранием сроком на 5 лет.»;
7) в статье 46:

а) часть 4 дополнить абзацами следующего содержания:

«Официальным опубликованием муниципального правового акта или соглашения, заключенного между органами местного самоуправления, считается первая публикация его полного текста в газете «Элистинская панорама».

Для официального опубликования (обнародования) муниципальных правовых актов и соглашений органы местного самоуправления вправе также использовать сетевое издание. В случае опубликования (размещения) полного текста муниципального правового акта в официальном сетевом издании объемные графические и табличные приложения к нему в печатном издании могут не приводиться.»; 
8) в часть 3 статьи 51 слово «закрытых» заменить словом «непубличных». 
9) в статье 55:
а) в абзаце втором части 1 после слов «города Элисты» дополнить словами «(населенного пункта, входящего в состав города Элисты)»;
б) часть 2 изложить в следующей редакции:

«2. Вопросы введения и использования указанных в части 1 настоящей статьи разовых платежей граждан решаются на местном референдуме, а в случаях, предусмотренных пунктами 4 и 4.1 части 1 статьи 25.1 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», на сходе граждан.». 

2.  Представить настоящее решение на государственную регистрацию в порядке, установленном Федеральным законом от 21 июля 2005 года            № 97-ФЗ «О государственной регистрации уставов муниципальных образований».

3. Опубликовать настоящее решение в газете «Элистинская панорама» после его государственной регистрации. 
4. Настоящее решение вступает в силу со дня его официального опубликования в газете «Элистинская панорама».
	Глава города Элисты,

Председатель Элистинского 

городского Собрания                                                                В. Намруев


ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту решению Элистинского городского Собрания

«О внесении изменений и дополнений в Устав города Элисты»

В настоящее время в Федеральный закон от 6 октября 2003 года    №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» были внесены изменения:
Федеральным законом от 5 декабря 2017 г. № 389-ФЗ «О внесении изменений в статьи 25.1 и 56 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
Федеральным законом от 29 декабря 2017 г. № 463-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" и отдельные законодательные акты Российской Федерации»;
Федеральным законом от 29 июля 2017 г. № 217-ФЗ «О ведении гражданами садоводства и огородничества для собственных нужд и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»;
Федеральным законом от 18 апреля 2018 г. №83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам совершенствования организации местного самоуправления»;

Федеральным законом от 3 июля 2018 г. № 189-ФЗ
«О внесении изменения в статью 68 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
Федеральным законом от 29 июля 2018 г. № 244-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" в части права органов местного самоуправления городского, сельского поселения, муниципального района, городского округа, городского округа с внутригородским делением, внутригородского района на осуществление мероприятий по защите прав потребителей»;
Федеральным законом от 3 августа 2018 г. № 307-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в целях совершенствования контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации о противодействии коррупции»;
Федеральным законом от 3 августа 2018 г. № 340-ФЗ
«О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации».
Федеральным законом от 30 октября 2018 г. №382-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»;

Федеральным законом от 27 декабря 2018 года № 498-ФЗ «Об ответственном обращении с животными и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».
Внесение изменений в Федеральный закон № 131-ФЗ требует внесения соответствующих изменений в Устав города Элисты.
Кроме того, в установленном порядке на публичные слушания 22 января 2019 года было внесено предложение по внесению изменений в статью 36 Устава города Элисты.

В соответствии со статьей 3 Федерального закона от 07.02.2011г.         № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» контрольно-счетный орган муниципального образования является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля и образуется представительным органом муниципального образования, а также в соответствии с уставом муниципального образования и (или) нормативным правовым актом представительного органа муниципального образования может обладать правами юридического лица.
Согласно действующей редакции Устава города Элисты, Контрольно-счетная комиссия города Элисты не наделена правами юридического лица, финансирование на обеспечение ее деятельности осуществляется за счет бюджетных ассигнований, предусмотренных Элистинскому городскому Собранию. Исходя из этого, Контрольно-счетная комиссия города Элисты представляет собой не что иное, как структурное подразделение Элистинского городского Собрания.
Однако, в данном случае Элистинское городское Собрание должно иметь полномочия органа муниципального финансового контроля, чтобы наделить ими свое структурное подразделение – Контрольно-счетную комиссию города Элисты, что противоречит статье 153 Бюджетного кодекса РФ, четко определяющей бюджетные полномочия представительных органов.

Вместе с тем, в соответствии со статьей 17 Устава города Элисты Контрольно-счетная комиссия города Элисты входит в структуру органов местного самоуправления города Элисты наряду с Элистинским городским Собранием, Главой города Элисты, Администрацией города Элисты.

Таким образом, создается ситуация, при которой один орган местного самоуправления – Контрольно-счетная комиссия города Элисты является структурным подразделением другого органа местного самоуправления – Элистинского городского Собрания, что противоречит статье 34 Федерального закона № 131-ФЗ в части наделения каждого органа местного самоуправления собственными полномочиями по решению вопросов местного значения, а также статье 3 Федерального закона № 6-ФЗ, четко определяющей организационную и функциональную независимость и самостоятельность контрольно-счетных органов.

Помимо этого, судебная практика показала, что в случае оспаривания результатов контрольных или экспертно-аналитических мероприятий, Контрольно-счетная комиссия города Элисты не может привлекаться в качестве ответчика, так как не является самостоятельным юридическим лицом. В таком случае суды привлекают в качестве ответчика Элистинское городское Собрание. В то же время, согласно Федерального закона № 131-ФЗ и Бюджетного кодекса РФ представительный орган муниципального образования и контрольно-счетный орган имеют абсолютно разные полномочия как по решению вопросов местного значения, так и сфере бюджетных правоотношений.

Следовательно, Элистинское городское Собрание не может нести ответственность за результаты деятельности Контрольно-счетной комиссии города Элисты. В свою очередь, учитывая, что в соответствии с ч. 4 ст. 3 Федерального за​кона № 6-ФЗ контрольно-счетные органы обладают организационной и функциональной независимостью и осуществляют свою деятельность самостоятельно,  судебные решения, вынесенные в отношении Элистинского городского Собрания, не являются обязательными к исполнению для Контрольно-счетной комиссии города Элисты.

Таким образом, организационная и функциональная независимость контрольно-счетных органов муниципальных образований может быть реализована в полной мере только при наделении контрольно-счетного органа городского округа правами юридического лица как одного из органов местного самоуправления в соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», 
 В соответствии с нормами части 4 статьи 5 Федерального закона № 6-ФЗ срок полно​мочий председателя, заместителя председателя и аудиторов контрольно-счетно​го органа устанавливается соответственно законом субъекта РФ или муниципаль​ным нормативным правовым актом и не должен быть менее чем срок полномочий законодательного (представительного) органа. То есть указанная норма предписывает устанавливать срок полномочий председателя, заместителя председателя и аудиторов контрольно-счетного органа муниципальным нормативным правовым актом на срок не менее чем срок полномочий представительного органа. Данное положение одновременно выступает гарантией непрерывности осуществления контрольно-счетным органом своих полномочий.
Согласно действующей редакции Устава города Элисты, председатель Контрольно-счетной комиссии города Элисты назначается на должность Элистинским городским Собранием на срок полномочий Элистинского городского Собрания, что нарушает законодательно установленную гарантию непрерывности осуществления контрольно-счетным органом своих полномочий.
Таким образом, с целью устранения несоответствия федеральному законодательству Устава города Элисты в части определения срока полномочий председателя Контрольно-счетной комиссии города Элисты целесообразно применять аналогичный подход и определять конкретный срок действия полномочий данного должностного лица.

В соответствии с частью 2 статьи 5 ФЗ №6 Контрольно-счетный орган муниципального образования образуется в составе председателя и аппарата контрольно-счетного органа. Уставом муниципального образования или нормативным правовым актом представительного органа муниципального образования в составе контрольно-счетного органа может быть предусмотрена одна должность заместителя председателя контрольно-счетного органа муниципального образования, а также должности аудиторов контрольно-счетного органа.
Согласно действующей редакции Устава города Элисты, Контрольно-счетная комиссия города Элисты состоит из председателя и аппарата Контрольно-счетной комиссии города Элисты. На основании статьи 4 Положения о Контрольно-счетной комиссии города Элисты, аппарат Контрольно-счетной комиссии города Элисты состоит из инспекторов Контрольно-счетной комиссии города Элисты.

В соответствии с частью 6 статьи 5 Федерального закона № 6-ФЗ, на инспекторов контрольно-счетных органов возлагаются обязанности по организации и непосредственному проведению внешнего государственного или муниципального финансового контроля в пределах компетенции соответствующего контрольно-счетного органа.

В свою очередь, председатель Контрольно-счетной комиссии города Элисты осуществляет более широкий круг полномочий, включающий, в том числе, общее руководство деятельностью Контрольно-счетной комиссии, утверждение планов работы Контрольно-счетной комиссии и изменений к ним, годового отчета о деятельности Контрольно-счетной комиссии, стандартов внешнего муниципального финансового контроля, результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, подписание представлений и предписаний, представление Элистинскому городскому Собранию и Главе города Элисты ежегодного отчета о деятельности Контрольно-счетной комиссии, результатах проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, представление Контрольно-счетной комиссии в отношениях с государственными органами Российской Федерации, государственными органами Республики Калмыкия и органами местного самоуправления.

Кроме того, в соответствии с частью 6 статьи 36 Устава города Элисты, председатель Контрольно-счетной комиссии города Элисты назначается на должность Элистинским городским Собранием.

Следовательно, в период отсутствия председателя Контрольно-счетной комиссии города Элисты (пребывание в отпуске, командировке, временная нетрудоспособность и т.п.), инспектор Контрольно-счетной комиссии города Элисты не имеет правовых оснований осуществлять исполнение обязанностей председателя Контрольно-счетной комиссии города Элисты,

Таким образом, в случае отсутствия председателя Контрольно-счетной комиссии города Элисты, деятельность контрольно-счетного органа муниципального образования будет фактически приостановлена, что противоречит нормам частей 2, 5 статьи 3 Федерального закона № 6-ФЗ. Устранение возникающей правовой коллизии возможно путем включения в состав Контрольно-счетной комиссии города Элисты должности заместителя председателя Контрольно-счетной комиссии города Элисты.

Помимо этого, Федеральным законом от 23.07.13 г. № 252-ФЗ внесены изменения в статьи 157 и 268.1 Бюджетного Кодекса РФ, которые в значительной степени расширили полномочия контрольно-счетных органов, в частности по аудиту эффективности, направленному на определение экономности и результативности использования бюджетных средств, экспертизе муниципальных программ, анализу и мониторингу бюджетного процесса, в том числе подготовке предложений по устранению выявленных отклонений в бюджетном процессе и совершенствованию бюджетного законодательства, контролю за соблюдением бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, в ходе исполнения бюджета, контролю за достоверностью, полнотой и соответствием нормативным требованиям составления и представления бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, квартального и годового отчетов об исполнении бюджета.

Указанные изменения в Бюджетный Кодекс РФ влекут за собой значительное увеличение объема работы сотрудников Контрольно-счетной комиссии города Элисты. В связи с этим, с целью необходимости исполнения установленных федеральным законодательством полномочий в полном объеме, целесообразно предусмотреть в составе Контрольно-счетной комиссии города Элисты должность аудитора Контрольно-счетной комиссии города Элисты.

 Учитывая изложенное, Комиссией по городскому самоуправлению, законности и собственности подготовлен и вносится на рассмотрение Элистинского городского Собрания проект решения Элистинского городского Собрания «О внесении изменений и дополнений в Устав города Элисты».

